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Violencia politica contra las mujeres en Argentina: Experiencias en primera persona

La violencia politica de género constituye el principal obstaculo para avanzar hacia la
construccion de democraciasjustas e inclusivas en términos de género en América Latina,
asi como en otras regiones del mundo. Si bien esta problematica no es novedosa, ha co-
brado visibilidad y relevancia junto a los avances formales logrados orientados a promo-
ver la participacion politica de las mujeres como las cuotas de género y especialmente la
paridad politica.

La tension existente entre el plano formal y el plano real de la ciudadania politica de las
mujeres se asocia a la persistencia de condiciones estructurales de desigualdad y violen-
cia de género. Transformar esta realidad representa un compromiso con los ideales de-
mocraticos y derechos humanos plasmados en marcos normativos del ambito nacional
e internacional. El ejercicio de los derechos politicos resulta incompatible con practicas
de discriminaciény violencia en todas sus formas, especialmente las que se ejercen sobre
grupos histéricamente excluidos y subordinados como lo han sido las mujeres.

En un escenario global, que reclama acciones concretas contra la violencia de género re-
sulta necesario generar investigaciones que den cuenta las formas y magnitud que ad-
quiere esta problematica en la dinamica politico electoral desde un enfoque de inter-
seccionalidad; con el propésito de disefiar e implementar politicas piblicas capaces de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres con atencién a las
particularidades que adopta este fendmeno en cada contexto politico cultural e institu-
cional.

El informe Violencia politica contra las mujeres. Experiencias en primera persona elabo-
rado por el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) constituye un material ex-
cepcional paravisibilizary desnaturalizar la violencia de género que sufren las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos en Argentina. Esto se debe principalmente al aporte
insoslayable que representa esta investigacion al presentar datos y testimonios capaces
de dar cuenta las formas que adopta esta problematica en ese pais.

Argentina, tras la adopcién de una de Ley Nacional de Paridad de Género en Ambitos de
Representacion Politica (2017), se ubica entre los paises con normas de avanzada para al-
canzar la paridad sustantiva. Sin embargo la experiencia indica, tras mas de veinte afnos
de cuotas, que los logros formales por si solos no bastan para transformar la cultura poli-
tica asociada a la participacién politica de las mujeres caracterizada por la discriminacion
y violencia de género.

Las fisuras que evidencia el sistema patriarcal resultantes principalmente del activismo
de los movimientos de mujeres, encarnados en los tltimos afios bajo la consigna “Ni una
menos”, auguran el surgimiento de un nuevo paradigma que se orienta a conciliarel plano
formaly el plano real de la ciudadania politica de las mujeres. El informe Violencia poli-




tica contra las mujeres. Experiencias en primera persona viene a impulsar este proceso
tras iluminar practicas de discriminacion y violencia de género en el ambito politico que
escasamente han sido cuestionados y/o visibilizados hasta ahora. Sin lugar a duda, esta
investigacion contribuird a saldar deudas atin pendientes de las democracias con la igual-
dad de géneroy en especial con el ejercicio de la ciudadania politica de las mujeres.

Laura Albaine
CONICET/UBA
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1. Justificacion del estudio y definicion de la
violencia politica contra las mujeres

Enlas dltimas décadas se ha extendido la condenasocial de la violencia contra las mujeres
como una grave violacion a los derechos humanos. Tanto en Argentina como en el resto
de América Latina se avanz6 de un modo significativo a través de la sancién de leyes para
erradicar la violencia, y se han llevado adelante esfuerzos para conocer su prevalencia e
incidencia, especialmente en relacion con la violencia doméstica y la violencia sexual. Sin
embargo, otras de sus manifestaciones como la violencia institucional, la violencia labo-
ral y laviolenciay el acoso politico, han recibido menos atencioén.

A pesar de que la violencia y el acoso politico comienzan a introducirse en las agendas
regionales como lo ponen de manifiesto las recomendaciones en los Consensos de Quito
(2007) y Brasilia (2010), las declaraciones del Parlaméricas (2015)"y laaprobacién de la ley
modelo de violencia politica de la Organizacién de Estados Americanos (OEA, 2017), se
trata de un problema abordado incipientemente en nuestro pais. A pesar de que se han
producido aportes conceptuales (ver trabajos de Albaine, y Albaine y Archenti), aiin no
existen investigaciones que aporten datos empiricos sobre la magnitud y caracteristicas
del problema, y sé6lo en forma reciente se presentaron proyectos legislativos para la defi-
niciény reconocimiento de la violencia politica contra las mujeres.

Argentina suele citarse como ejemplo de participacion politica de las mujeres: fue el pri-
mer pais en el mundo en introducir una ley de cupo femeninoy ha elegido en dos ocasio-
nes a una Presidenta. Sin embargo, un analisis mas profundo permite identificar ciertos
matices. Si se analiza la presencia de mujeres en los puestos de maxima decisién de dife-
rentes ambitos, los valores distan de la paridad. El indice de paridad de género del PNUD
(2017) que incorpora entre otras dimensiones el acceso y ejercicio de mujeres a cargos en
los tres poderes del Estado nacional, los gobiernos locales y los partidos politicos, indica
que Argentina obtiene un 44,7 sobre un total de 100 puntos posibles. Esto pone de mani-
fiesto que la representacién politica de las mujeres ha encontrado un techo. Adicional-
mente, la presencia de mujeres en ciertos espacios de decision muchas veces oscurece la
identificacién de situaciones de violencia y acoso politico que operan como barreras para
una democracia mas plena, profundizando los efectos de fendmenos culturales obstacu-
lizadores.

¢Como se define la violencia politica contra las mujeres? La ley modelo de violencia po-
litica de la OEA senala que “Debe entenderse por violencia politica contra las mujeres
cualquier accion, conducta u omision, realizada de forma directa o a través de terceros
que basada en su género, cause dano o sufrimiento a una o varias mujeres, y que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politicos. La violencia politica contra las mujeres puede incluir entre otras,
violencia fisica, sexual, psicologica, moral, econémica o simbdlica” (art 3).

T Para revisar la declaracién completay el Plan de Accién ver
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Report-Political-Violence-es.pdf




Para ser calificados dentro de la categoria de violencia politica contra las mujeres es nece-
sario que los actos cumplan con dos condiciones: por un lado que se trate de acciones que
estén dirigidas hacia mujeres por el hecho de serlo o que la conducta las afecte de manera
desproporcionada;y porotro que su objetivo o resultado sea impedir total o parcialmente
a las mujeres gozar de sus derechos politicos. En esta misma linea, Krook y Restrepo sos-
tienen que la violencia contra las mujeres en la politica es un fenémeno independiente
de la violencia contra los politicos y la violencia en la sociedad en general. Aunque estos
dos fendmenos pueden, sin duda, estar dirigidos contra las mujeres, la violencia contra
las mujeres en politica tiene la motivacion especifica de buscar restringir la participacion
politica de las mujeres como mujeres, lo que la hace una forma distinta de laviolencia que
afecta no sélo a la victimaindividual, sino que comunica a las mujeres y a la sociedad que
las mujeres como grupo no deberian participar en politica (Krook y Restrepo, 2016: 463).

La violencia contra las mujeres en politica constituye un obstaculo que impide su plena
participacion en puestos de toma de decision en diferentes espacios y refuerza roles tra-
dicionales de género, socavando la calidad de la democracia, el desarrollo y el pleno dis-
frute de sus derechos humanos. La ausencia de mujeres en la vida politica no solo limita
el ejercicio pleno de la democracia para quienes conforman el 50% de la poblacién sino
que ademas restringe la pluralidad de voces en el debate publico, en el que los intereses
de las mujeres se ven, por lo tanto, menos representados. A través de la violencia politica
se socava no sélo la autonomia en la toma de decisiones, sino también la autonomia fisi-
ca. Por este motivo, reconocer y trabajar sobre este problema resulta fundamental para
contribuir con el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y con la consolidacién de
democracias sélidas e inclusivas.
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2. El abordaje de la violencia politica contra
las mujeres en la region

La creciente preocupacion por la violencia politica contra las mujeres y su incorporacién
en la agenda regional ha sido acompanada por esfuerzos en dos ambitos: por un lado el
desarrollo de investigaciones y estudios para la generaciéon de evidencia empirica y por
otro, a través de la presentacion de propuestas y transformaciones en los marcos norma-
tivos. En esta seccidn se retinen algunos de los principales antecedentes en relacién con la
produccién de informacién empirica sobre la violencia politica contra las mujeres y de las
propuestas de reforma normativa.

Las organizaciones internacionales han contribuido a visibilizar el acoso y la violencia
politica contra las mujeres y a colocarlo en el centro del debate, como muestran las re-
comendaciones emanadas de las Conferencias Regionales de la Mujer, en especial las in-
cluidas en los Consensos de Quito (2007) y Santo Domingo (2013), en las que se reconoce
expresamente el problema del acoso y la violencia politica contra las mujeres y se insta a
los Estados a adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, san-
cionary erradicar este problema.

Instrumento

Consenso de Quito (2007) -
Décima Conferencia Regional
de la Mujer de Ameérica Latina
y el Caribe

Consenso de Santo Domingo
(2013) - Duodécima
Conferencia Regional de la
Mujer de América Latina

y el Caribe

Declaracion sobre la violencia y el
acoso politico contra las mujeres
(2015) - Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion Belém do Para
(MESECVI) de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA)

Recomendaciones o texto sobre el tema

“x) Adoptar medidas legislativas y reformas
institucionales para prevenir, sancionar y erradi-
car el acoso politico y administrativo contra las
mujeres que acceden a puestos de decision por
via electoral o por designacion, tanto en el nivel
nacional como local, asi como en los partidos y
movimientos politicos.”

“105. Promulgar e implementar legislacion para
prevenir, sancionar y erradicar el acoso y la
violencia politica y administrativa contra las
mujeres que acceden por via electoral o designa-
cion a puestos de decision de cualquier nivel.”

Incluye una serie de medidas destinadas a los
Estados, los organismos electorales, los partidos
politicos, los medios de comunicacion y las
empresas, con el objetivo de prevenir, sancionary
erradicar este fenomeno.
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También destaca el trabajo del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do
Para (MESECVI) de la OEA. En 2015 elaboré una declaracion sobre la violencia y el acoso
politico contra las mujeres? que incluia una serie de medidas dirigidas a los Estados, los
organismos electorales, los partidos politicos, los medios de comunicacién y las empre-
sas, con el objetivo de prevenir, sancionary erradicar este fenémeno. Continuando con el
camino emprendido, en 2017 el MESECVI presenté la ley modelo interamericana sobre
violencia politica contra las mujeres. Este instrumento ofrece no sélo una serie de linea-
mientos y pautas normativas para la generacioén de legislacion sobre violencia y acoso po-
litico contra las mujeres, sino que ademas incluye recomendaciones de politicas piblicas
y medidas que contribuirian con la prevencion, atenciény reparacién del acosoy la violen-
cia politica contra las mujeres.

Uno de los paises pioneros en la generacién de evidencia sobre acoso y violencia politica
contra las mujeres fue Bolivia, a través de la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACO-
BOL). En 2013 se publicé una investigacion realizada en 24 municipios rurales de seis de
los nueve departamentos de Bolivia, que incluyé 45 entrevistas en profundidad, tanto
individuales como grupales, con sesenta y cinco personas con cargos politicos en distin-
tos niveles de la estructura del Estado. Un importante porcentaje de las concejalas (83%)
senalé que en su municipio se habia producido al menos un caso de violencia o de aco-
so politico durante su periodo en ejercicio, y que en la mayoria ellas mismas fueron las
victimas. Esencialmente identificaron a las autoridades municipales como los principales
perpetradores, aunque también senalaron a funcionarios e, inclusive, a representantes de
las organizaciones sociales. Otro de los hallazgos a resaltar es que no solo los hombres
ejercen el acoso y la violencia, sino que también es ejercida por mujeres que cumplen
6rdenes, mandatosy consignas partidarias derivadas del usoy el abuso indiscriminado de
la fuerzay el poder. Por otro lado, segtin los datos del estudio, en la medida que la partici-
pacion politica de la mujer se consolida en el tiempo, la probabilidad de que ésta sufra de
acosoy de violencia politica incrementa.

En el caso de Per(, destacan dos estudios. En 2012 se realizé una investigacién sobre vio-
lencia politica contra las mujeres (en Limay Cusco) centrada en cargos ejecutivos, con una
muestra de 187 mujeres con cargos a nivel regional y local (tanto provincial como distri-
tal). El principal hallazgo fue que el 39% de las mujeres habia sufrido violencia politica de
algln tipo: el 57% por maltrato psicoldgico; el 24% por difamacién de indole patrimonial;
el 19% por difamacién de indole intelectual, el 14% por control econémico, el 14% por
difamacién de indole sexual, el 10% por hostigamiento sexual, y el 5% por maltrato fisico.

En 2014, el Programa de Mujer e Inclusién Ciudadana (PMIC) de la Direccién Nacional de
Educacién y Formacién Civica Ciudadana (DNEF) del Jurado Nacional de Elecciones de
Pert disend una encuesta sobre acoso politico a candidatas regionales y municipales, en
la que se entrevistd a 503 candidatas. El 26,4% de las encuestadas (casi 3 de cada 10) sefia-
laron que sus derechos politicos habian sido vulnerados durante el proceso electoral. En
lo que respecta a las formas, las que mas destacaron fueron: hostigamiento (58%), pre-
sion (43%), violencia (34%), la amenaza (29%) y la persecucién (15%). Un dato a destacar
es que s6lo un 34% de quienes sufrieron actos de violencia los reportaron. Con respecto a

2Consultar documento completo en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/declaracion-esp.pdf
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los efectos del acoso en su participacion, un 70% seiial6é que decidié seguir participando
para cambiar estas situaciones, un 19% se consideré neutral a los hechos, y un 5% afirmé
que decidié no seguir participando en politica.

En el caso de México, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FE-
PADE) sefial6 que entre 2012y 2016 se han detectado 156 casos de violencia politica contra
las mujeres. De ellas, 13% eran funcionarias partidistas, un 18% funcionarias electorales;
un 22% candidatas en el proceso electoral, y un 47% en ejercicio de algin cargo piblico3.

La violencia politica contra las mujeres también ha sido objeto de andlisis de organizacio-
nes con alcance global, como la Unién Interparlamentaria (IPU, por sus siglas en inglés)
y el Instituto Nacional Demadcrata (NDI por sus siglas en inglés). En 2016, la Unién Inter-
parlamentaria publicé los resultados de un estudio* basado en informacién cualitativa
y cuantitativa de 55 mujeres parlamentarias de 39 paises de 5 regiones (Africa, Europa,
Asia-Pacifico, las Américas y paises arabes) en el que se indagd sobre 4 aspectos: historia
personal, percepcionesy experiencias sobre acoso, intimidacién o violencia a las que fue-
ron expuestas, razones de esos actos o comportamientos y sus consecuencias, y soluciones
para preveniry abordar estos actos. El estudio revel6 altas tasas de prevalencia, especial-
mente de violencia psicolégica, con una tasa de 81,8%. Dentro de la violencia psicolégica,
44,4% senald que recibieron amenazas de muerte, violacion, golpes o secuestro durante
sumandato. Un 32,7% de las parlamentarias senalé haber sufrido actos de violencia eco-
némica, un 25,5% de violencia fisica y un 21,8% de violencia sexual.

Por su parte, el NDI llevé a cabo una investigacion sobre la violencia contra las mujeres
en los partidos politicos en cuatro paises: Honduras, Costa de Marfil, Tanzaniay Tinez. Se
realizaron 160 encuestas a representantes (tanto varones como mujeres) de 26 partidos,
en la que se indagaba sobre las percepciones de la violencia en los partidos politicos, los
tipos mas comunes y si las victimas estan o no dispuestas a utilizar mecanismos oficiales
de denuncia. Los resultados de estas encuestas fueron complementados con grupos foca-
lesy entrevistas en profundidad en cada uno de los paises. Uno de los resultados es que el
44% de quienes fueron encuestados (tanto varones como mujeres) creen que las mujeres
tienen mas posibilidades de sufrir violencia al interior del partido. Respecto de las tasas
de prevalencia, el 55% de las mujeres encuestadas sefialaron que habian experimenta-
do violencia mientras desempefiaban sus funciones dentro del partido. Un 48% indicé
que experimentd situaciones de violencia psicolégica, un 36% violencia econémica, un
23% violencia sexual, un 23% amenazas o coercién y un 20% violencia fisica. Otra de las
conclusiones es el bajo nivel de reporte de este tipo de incidentes: de las mujeres que se-
fialaron haber vivido situaciones de violencia politica, un 28% no le contd a nadie acerca
de lo sucedido.

En lo que respecta a los cambios a nivel normativo, 10 paises de América Latina han pre-
sentado propuestas para reconocer y abordar la violencia politica contra las mujeres:
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Paraguay, Per( y
Uruguay. Estos proyectos pueden ser clasificados bajo dos modelos regulatorios: uno que
propone la creacién de una ley especifica sobre el acoso y la violencia politica (como son

3 Acciones en el Senado para combatir la violencia politica contra las mujeres.
Disponible en: http://revista.ibd.senado.gob.mx/index.php/PluralidadyConsenso/article/viewFile/400/386

4Sexism, harassment and violence against women parliamentarians.
Disponible en: http://archive.ipu.org/pdf/publications/issuesbrief-e.pdf
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los casos de Bolivia, Costa Rica, Honduras y Per(), y otro que postula la incorporacién de
la violencia politica contra las mujeres dentro de marcos normativos mas amplios, como
las leyes integrales de violencia (Argentina, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Uruguay), o en
codigos civiles, penales, leyes del servicio civil o de los partidos politicos (como es el caso
de México, en que los proyectos sobre acoso y violencia politica modifican varias leyes).

Cuadro 1. Iniciativas legislativas sobre violencia politica
contra las mujeres en Ameérica Latina

Bolivia Ley sancionada

Paraguay Ley sancionada
Perd Proyecto ]
“ 4 Ecuador Ley sancionada
Honduras Proyecto .
Uruguay Ley sancionada
Costa Rica Proyecto
Argentina Proyecto
Meéxico Proyecto

El Salvador Proyecto

De estas iniciativas, hasta el momento cuatro han obtenido sancién. En 2012 se aprobd la
ley 243 en Bolivia, convirtiéndose asi en el primer pais del mundo en visibilizar y contar
con un abordaje normativo especifico sobre violencia y el acoso politico contra las muje-
res. En 2017 se aprobaron las leyes integrales de violencia en Ecuador (Ley 039), Paraguay
(Ley5.777) y Uruguay (Ley19.580), en las que se define la violencia politica y se la reconoce
como uno de los tipos de violencia contra las mujeres.

En Argentina existen diferentes proyectos de ley para reconocer y visibilizar la violencia
politica contra las mujeres. En 2016 se presentd en el Senado de la Nacién un proyecto
para reconocer la violencia politica contra las mujeres dentro de la ley de proteccién in-
tegral de las mujeres (ley 26.485). Este proponia la incorporacién de un inciso en los ob-
jetos de la ley referido al ejercicio de la practica politica libre de todo tipo de violencia; la
incorporacion, en los derechos protegidos de una vida libre de violencia no sélo en el am-
bito privado sino también en el piblico; y el reconocimiento de la violencia politica como
un tipo y una modalidad de la violencia contra las mujeres. Esta iniciativa perdié estado
parlamentario y fue presentada nuevamente en 2018°. En el primer semestre de 2018 se
presentaron cuatro proyectos en la Cimara de Diputados®. Cabe destacar que tres de ellos
anaden al reconocimiento del problema acciones que contribuyan a la prevencién y el
abordaje de laviolencia politica contra las mujeres, como la organizacién de cursos de for-
macion para mujeres politicas, la celebracién de debates publicos, la elaboracién y disefo
de campanas de sensibilizaciéon en medios de comunicacién, el desarrollo de estadisticas
e informes especificos sobre desigualdad de género en las instancias de toma de decisién
o la generacién de protocolos para la atencién de la violencia politica contra las mujeres.

5Se trata del proyecto S587-18 presentado por la Senadora Nancy Gonzélez.

6 Los proyectos 0591-D-2018 (Gabriela Estévez), 2805-D-2018 (Olga Rista), 2806-D-2018 (Alejandra Martinez),
4249-D-2018 (Vanesa Siley) y 4591-D-2018 (Analia Rach Quiroga).
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3. Experiencias en primera persona:
descripcion del proyecto de investigacion

El proyecto Promoviendo instituciones democraticas y libres de violencia contra las mujeres fue
una iniciativa desarrollada por ELA entre los meses de enero de 2017 y junio de 2018, que
cont6 con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat del Gobierno de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires, a través del Programa de Fortalecimiento de las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil (PFOSC).

El proyecto se propuso dos objetivos: (a) aportar una nueva mirada, a partir de la gene-
racion de evidencia empirica, sobre un problema que ha sido escasamente estudiado en
nuestro pais, como es la violencia politica contra las mujeres; y (b) contribuir a un proce-
so de reflexion colectiva sobre los obstaculos para |a efectiva participacion politica de las
mujeres, asi como a proponer herramientas y politicas concretas para promover su mas
plena participacion, libre de violencia politica.

Para alcanzar estos objetivos se implementaron diferentes estrategias: investigacion
cualitativa y cuantitativa; construccion y desarrollo de habilidades; y acciones de inci-
dencia destinadas a diferentes actores, entre los que se encontraban decisores publicos;
integrantes de la academia; formadores de opinion; y representantes sindicales. En una
primera etapa se trabajé a partir de la revision bibliograficay legislativa, en la que se ana-
lizaron estudios comparados, la incipiente literatura sobre violencia contra las mujeres
en politica, y los proyectos de ley presentados en diferentes paises de la regién. Adicio-
nalmente, se mantuvieron reuniones y entrevistas semi-estructuradas con legisladoras
y referentes de diversas fuerzas politicas para conocer las manifestaciones de violencia
politica percibidas por las mujeres en el transcurso de sus trayectorias. De esta manera,
se fueron definiendo las principales areas de preocupacién y las estrategias desplegadas
por las mujeres para abordar los desafios que las violencias implicaron para el desarrollo
de sus carreras politicas. Con esta informacion se confeccioné la encuesta que permitio
recoger datos empiricos sobre la dimensién y principales caracteristicas del problema.
Resultados preliminares de la investigacion fueron difundidos en diferentes espacios (co-
loquios internacionales, seminarios académicos, jornadas de reflexién), y se compartie-
ron con mujeres con cargos de representacion, tanto a nivel nacional como subnacional.

En este informe se presentan los principales resultados de la primera encuesta de pre-
valencia sobre violencia politica contra las mujeres en Argentina, acompafnados de tes-
timonios de las entrevistas en profundidad realizadas en el marco de la investigacion.
Agradecemos la generosidad de las legisladoras y referentes politicas que compartieron
sutiempoy experiencias con el equipo de investigacion. Sus observacionesy aportes fue-
ron fundamentales para enriquecer la mirada sobre las diversas manifestaciones de las
conductas de violencia contra las mujeres en la politica en nuestro pais, permitiendo la
elaboracion de un diagnésticoy de propuestas de abordaje ajustadas a nuestra realidad.
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En la préxima seccion se presentan los principales resultados del trabajo de investigacion
organizados de la siguiente manera. En primer lugar, se describen las caracteristicas de
la muestra de las mujeres que respondieron la encuesta, seguido de las dimensiones de
andlisis consideradas. A continuacion, se presentan los principales hallazgos referidos a
las percepciones sobre los factores que disuaden a las mujeres de participar en politicay
la magnitud de la violencia politica contra las mujeres, considerando sus diferentes for-
mas: simbdlica, psicoldgica, econémica, fisicay sexual. Luego, se analiza quiénes llevaron
a cabo las agresiones reportadas y en qué ambito se presentaron, iluminando aspectos
esenciales para poder pensar herramientasy estrategias de abordaje.
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4. Resultados de la encuesta sobre violencia
politica contra las mujeres

4.1 Caracteristicas de la muestra y dimensiones de analisis

La muestra estd compuesta por 45 casos, incluyendo legisladoras portefias y legislado-
ras nacionales de 11 provincias (Buenos Aires, Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, Chaco,
Chubut, Cérdoba, Formosa, Jujuy, Mendoza, Misiones, Santa Fe, San Juan).

Las mujeres que formaron parte de |la encuesta representan a partidos de todo el arco po-
litico (Coalicién Civica, Demdcrata Progresista, Federal unidos por una nueva Argentina,
Frente de Izquierda y de los Trabajadores, Frente de la concordia misionero, Frente para
la Victoria, Frente Renovador, GEN, Justicialista, Libres del Sur, Partido Socialista, Suma-+,
Trabajoy dignidad, UCR, Unién PRO).

Debido a la coyuntura politico-institucional y la intensidad de agendas de las legislado-
ras, el trabajo de campo se extendi6 entre los meses de junio de 2017y mayo de 2018.

4.2 Dimensiones de analisis

Se elaboré una encuesta de 30 preguntas cerradas a partir de un trabajo cualitativo previo
que consistié en entrevistas semi-estructuradas con mujeres de los poderes legislativos
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la Nacién como asi también de ambitos sin-
dicales, en las que se indagd sobre sobre sus trayectorias politicas, los principales obsta-
culos para la participacién identificados a lo largo de sus carrerasy la prevalencia de situa-
ciones de violencia politica.

En este instrumento se incluyeron preguntas relativas a datos sociodemograficos; trayec-
toriay experiencia en la politica; percepcién sobre situaciones de discriminacion, factores
que actiian como obstaculos para la participacion de las mujeres; prevalencia e incidencia
de actos de violencia politica en razén de género (incluyendo las manifestaciones, proce-
denciay género del agresor, lugar de los incidentes, etc.); bisqueda de ayuda; respuestas
institucionales; y recomendacionesy propuestas de abordaje y prevencién de la violencia
politica contra las mujeres.

4.3. Principales resultados de la encuesta
a. Caracteristicas sociodemogrdficas de las encuestadas
El promedio de edad de las encuestadas es de 48 anos. Un dato a destacar es que el 13%

son menores de 35 anos, lo cual da cuenta de laincorporacién de una nueva generacién de
mujeres que contribuye a la renovacién de la dirigencia politica.
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Grdfico 1. Estado civil

® Casada

® Soltera
Separada
Union Libre

Base: 45 casos

Otro aspecto relevado se vincula con la configuracién familiar de las legisladoras, a partir
del andlisis de dos indicadores: el estado civil y el nimero de hijas/os. Los resultados son
similares a los obtenidos en el estudio Detrds del niimero (ELA, 2011), en el que se consta-
taron diferencias entre las trayectorias educativas y composiciones familiares de mujeres
y varones, mostrando que las mujeres en ambitos legislativos tienen las mismas dificul-
tades que en otros espacios de participacion. Segin se desprende de la encuesta hay una
elevada proporcién de solterasy separadas (como indica el Grafico1son mas del 50%). Un
20% de las encuestadas no tiene hijas/os, y de las que tienen, el promedio es 2. Estos da-
tos confirman que las mujeres dedicadas profesionalmente a la politica, a pesar de contar
con recursos econdémicos y simbdlicos encuentran obstaculos similares al del conjunto de
las argentinas en relacion con la conciliacién entre la vida familiary laboral.

b. Trayectoria politica y formacion

En los debates sobre |a participacion politica de las mujeres es frecuente el empleo de ar-
gumentos en contra de las acciones afirmativas por considerar que el resultado es que las
mujeres acceden a los espacios de representacion y toma de decisiones por su condicién
de género, y no por su trayectoria politicay credenciales educativas.

Varios estudios han mostrado que se trata de mitos, y que la realidad es muy diferente.
El estudio Detris del niimero (ELA, 2011) pone de manifiesto que tanto en el Congreso Na-
cional como en las legislaturas provinciales, las legisladoras en funciones tienen estudios
superiores en mayor proporcién que los varones. En 2016, seglin datos de la organizacion
Directorio Legislativo’, el 79% de las legisladoras del Congreso Nacional contaban con un
titulo universitario o de educacion superior, frente al 71% de los varones. Las diferencias
eran mas marcadas en el Senado, en donde el 90% de las mujeres tenian a esa fecha un
titulo de educacion universitaria o superior frente al 69% de los varones; mientras que en
la Camara de Diputados, el 76% de las mujeres tienen titulo universitario frente al 72%
de los varones.

7Para mas informacion ver: http://directoriolegislativo.org/

4
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Los resultados de la encuesta confirman estas tendencias. En promedio, las legisladoras
entrevistadas tienen una trayectoria politica de mas de dos décadas (23,4 afos) y la mitad
se desempenaba como legisladora previamente a su cargo actual.

Grdfico 2. Nivel de estudios

@ Universitaria o Tecnica completa
@ Universitaria o Técnica incompleta

Posgrado incompleto
Posgrado completo
@ Secundaria completa

\'4

Base: 45 casos

c. Percepcion sobre los factores que disuaden a las mujeres de
participar en politica

Una de las primeras preguntas de la encuesta indagaba acerca de la percepciéon de dis-
criminacién contra las mujeres en el ambito politico: un 98% de las encuestadas respon-
dié afirmativamente. Como muestra la nube de palabras del Grafico 3, las razones que
las legisladoras mencionaron con mayor frecuencia para explicar la discriminacién que
sufren las mujeres en la politica se asocian a aspectos culturales como el machismo, el
patriarcado, y la naturalizacion de ciertas practicas predominantes (horarios, distribucion
de cargos) tanto en los partidos como en el ambito politico en general.

Grdfico 3. Razones de la discriminacion contra las mujeres en la politica
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En linea con la pregunta anterior, al consultarles por los factores que actian como obsta-
culos para la participacién de las mujeres en politica, los mas mencionados fueron los de
tipo cultural: las responsabilidades familiares (91%), la cultura dominante y su concep-
cién del rol de las mujeres en la sociedad (89%), y la falta de apoyo de los hombres (76%).
En este sentido, las encuestadas sefnalaron que hay ciertas practicas que sufren mayorita-
riamente las mujeres en la politica, como “Son acosadas sexualmente”, “Se las descalifica
por sus atributos fisicos”, 0 “Se las descalifica por su vestimenta” (82%).

En menor medida, las legisladoras sefialaron la falta de recursos econémicos (64%). Un
dato a destacar —confirmado posteriormente por los bajos niveles de prevalencia de la
violencia fisica y sexual- es que a diferencia de lo que sucede en otros paises de la regién
como Bolivia 0 México, s6lo un18% de las encuestadas consideré el temor a suintegridad
fisica como un obstaculo para la participacién politica de las mujeres en nuestro pais.

d. Magnitud de la violencia politica contra las mujeres

¢Cual es la dimensién de la violencia politica contra las mujeres? Lejos de tratarse de un
problema aislado, los resultados de la encuesta sefialan que la violencia politica contra
las mujeres esta muy extendida en nuestro pais. Al ser consultadas por la percepcién de
situaciones de violencia de género a lo largo de sus carreras politicas, 8 de cada10 encues-
tadas contesto afirmativamente.

;Cuales son las principales formas y manifestaciones que adopta la violencia politica con-
tra las mujeres en Argentina? Al indagar por las acciones especificas que enfrentaron a lo
largo de sus trayectorias, los dos tipos de violencia mas frecuentes fueron la psicolégica
(50%) y lasimbélica (28%). En menor medida, las legisladoras refirieron a situaciones de
violencia econémica (22%). Por tltimo, tanto la violencia fisica como la violencia sexual
fueron reportadas en menos del 10% de los casos.

@ Violencia psicoloégica

21 Violencia simbélica

@ Violencia econémica
Violencia fisica

Violencia sexual

Base: 45 casos
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La violencia psicolégica: un problema poco visible con consecuencias reales

La Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales (Ley 26.485, en
adelante, Ley de Proteccion Integral), define a la violencia psicolégica como aquella “que
causa dafio emocional y disminucién de la autoestima o perjudicay perturba el pleno de-
sarrollo personal o que busca degradar o controlar sus acciones, comportamientos, creen-
cias y decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restricciéon, humillacion,
deshonra, descrédito, manipulacién aislamiento. Incluye también la culpabilizacién, vigi-
lancia constante, exigencia de obediencia sumision, coercién verbal, persecucién, insulto,
indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje, ridiculizacion, explotaciény limitacién
del derecho de circulacién o cualquier otro medio que cause perjuicio a su salud psicolé-
gicayalaautodeterminacion” (arts).

La encuesta incorporé 6 conductas referidas a la violencia psicolégica contra las mujeres
en politica, que pueden agruparse en dos grandes dimensiones: una vinculada con ame-
nazasy presiones;y otra relacionada con el uso de la palabray el trato que reciben.

Cuadro 2. Prevalencia de violencia psicologica por tipo de conducta

Conducta Porcentaje (%)

La han asustado o intimidado en el
ejercicio de sus funciones politicas

Ha recibido presiones para actuar en
contra de su voluntad y/o del interés
publico

Ha recibido (ella o personas
importantes para ella) amenazas
verbales para actuar en contra de su
voluntad y/o interés publico

Presionadas o amenazadas para que
renuncie a su cargo

La han insultado, menospreciado o
humillado en el ejercicio de sus
funciones politicas

Le han restringido el uso de la palabra
en reuniones, sesiones u otros

Base: 45 casos
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Las amenazas y presiones incluyen un amplio abanico de conductas, que van desde inti-
midaciones de caracter general en el desempefo cotidiano de sus funciones (con valores
que superan el 50%) hasta la presién directa para renunciar a sus cargos (reportada por el
16% de las encuestadas).

A pesar de que a priori las conductas asociadas con el trato y el uso de la palabra pueden
parecer menos nocivas para el desarrollo de las carreras profesionales de las mujeres, en
las entrevistas realizadas se identificaron declaraciones recurrentes acerca del peso de la
faltadevozy lainvisibilizacién en sus trayectorias politicas, principalmente por el caracter
continuoy naturalizado de estas practicas.

“Vos decis algo y nadie te escucha, a los
10 minutos lo dice un hombre y todos aplauden.”

“Te pasan por al lado
como si fueses un poste.”

“Te tratan de nena o de chiquita,
aunque tengas 20 afios de experiencia.”

“Tu mirada y tu trabajo no son
valorados como contundentes.”

Violencia simbdlica: el peso de los estereotipos de género

La Ley de Proteccién Integral define la violencia simbélica como “la que a través de patro-
nes estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca domina-
cion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordina-
cion de la mujeren lasociedad” (art 5 Ley 26.485). Aplicada al ambito politico, la violencia
simbélica contra las mujeres hace referencia a aquellas acciones que operan a nivel de
las representaciones y que buscan anular o borrar |a presencia de las mujeres en espacios
publicos o de toma de decision, deslegitimandolas a través de la reproduccién de estereo-
tipos de género (Krook y Restrespo, 2016).

Para el andlisis de la violencia simbélica se incluyeron 10 conductas que dan cuenta de la
amplitud de acciones cubiertas dentro de esta categoria, que van desde divulgar informa-
cién basada ensu géneroy no en su actividad politica, hasta impedirles el ejercicio de sus
responsabilidades politicas por encontrarse en estado de embarazo, parto o puerperio.
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Cuadro 3. Prevalencia de violencia simbdlica por tipo de conducta

Base: 45 casos

Una de las manifestaciones mas frecuentes de la violencia simbdlica consiste en la utiliza-
cién de distintos criterios por parte de los medios de comunicacién para evaluar el desem-
pefoy grado de éxito de las mujeres en politica. Una importante proporcion de las legis-
ladoras entrevistadas sefialé que, a diferencia de lo que sucede en el caso de los varones
en los que la cobertura periodistica se basa en su desarrollo profesional, la informacion
que se divulga en los medios sobre las mujeres esta basada en su género (53%) y su vida
personal (42%), y que en una enorme cantidad de oportunidades se trata de informacién
falsa (fakenews).
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“Hay una constante referencia “Te inventan romances, o que te
a si sos esposa de, amante de.” acostaste con alguien para llegar.

”

“Los comentarios al aspecto fisico son constantes: una vez después de
una entrevista en television lei en las redes un comentario que decia: las
extensiones de la diputada (en alusion a mi peinado) las paga el pueblo”

A partir de la sanciéon de la ley de cupo la representacion de las mujeres en el poder le-
gislativo nacional se ha incrementado hasta alcanzar un 40,3%. Sin embargo, a pesar de
estos avances, aln persisten practicas que reproducen estereotipos de género colocando
alas mujeres como las principales responsables de tareas asociadas al cuidadoy las tareas
reproductivas. En este sentido, un 58% de las encuestadas senalé que en el transcurso de
sus trayectorias politicas se les ha impedido que asistan a reuniones importantes y/o en
las que se toman decisiones, y un 44% que le han impuesto tareas ajenas a las atribucio-
nes de su cargo vinculadas con tareas consideradas “tipicamente femeninas”, como tomar
notas u ocuparse de la organizaciény logistica de encuentros y actividades.

“A pesar de tener un cargo de autoridad,
como era la unica mujer en la mesa
me llamaban para tomar notas.”

“En las reuniones me pedian que
me encargara de organizar todo,
hasta de servir el cafée.”

Por Gltimo, una tendencia asociada a las dificultades de cuidado se expresa en la discrimi-
nacién que enfrentan las mujeres politicas durante el embarazoy en la etapa posterior de
reincorporacién al cargo. Un11% de las encuestadas sefial6 que les fue impedido el ejerci-
cio de sus responsabilidades politicas durante ese periodo, y un 9% que les impidieron o
restringieron su reincorporacién al cargo o responsabilidad luego del uso de la licencia de
maternidad (un porcentaje superior a las que sufrieron estas restricciones tras el uso de
otro tipo de licencias, que se colocé en un 4%).

Violencia fisica y sexual: dos manifestaciones poco reportadas

Al referirse a la violencia contra las mujeres, dos de los tipos de violencia que adoptan un
mayor grado de visibilidad por el caracter explicito de sus acciones son la violencia fisica
y laviolencia sexual. La Ley de Proteccién Integral define a la violencia fisica como “la que
se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafo o riesgo de producirloy
cualquier otra forma de maltrato agresion que afecte su integridad fisica”y a la violen-
cia sexual como “cualquier accién que implique la vulneraciéon en todas sus formas, con o
sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida
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sexual o reproductiva a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion, in-
cluyendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de paren-
tesco, exista 0 no convivencia, asi como la prostitucion forzada, explotacion, esclavitud,
acoso, abuso sexual y trata de mujeres” (art 5). En la encuesta se incluyeron preguntas
referidas a ambos tipos de agresiones.

“Durante el embarazo en las reuniones del
partido me discriminaban por mi aspecto fisico.”

“Cuando estaba embarazada no sélo me pedian que
me vistiera con ropa holgada para que no se notara,
sino que ademads me bajaron el lugar en la lista.”

Cuadro 4. Prevalencia de violencia fisica y sexual

Conducta Porcentaje (%)

Ha sufrido agresiones fisicas con el objeto de afectar
a sus aspiraciones o funciones politicas

Ha sufrido agresiones sexuales con el objeto de
afectar a sus aspiraciones o funciones politicas

Base: 45 casos

Los datos muestran que tanto la violencia fisica como la sexual son poco reportadas por
legisladoras en nuestro pais: en ambos casos, la tasa de prevalencia se sitla por debajo
del 10%. Sin embargo, es importante recordar que debido a la naturaleza sensible de la
violencia contra las mujeres y al estigma vinculado con reconocerse como victima de este
problema—especialmente en el caso de la violencia sexual-, en la realizacién y lectura de
las encuestas es necesario contemplar el riesgo de una subdeclaracién de este tipo de ac-
ciones (OMS, 2005).

Violencia economica y patrimonial: la falta de recursos como obstaculo a
la participacion

La violencia econdémicay patrimonial es aquella que a través de diferentes manifestacio-
nes “se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales de
la mujer” (art 5 de la Ley de Proteccion Integral). En el caso de la violencia contra las muje-
res en politica, la violencia econémica puede incluir, entre otros, |a restriccién sistematica
de los recursos econémicos que si estan disponibles para los hombres, como pueden ser
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recursos para sus campanas, salarios, oficinas o viaticos (Krook, 2016). A partir de estos
lineamientos, en la encuesta se incorporaron tres preguntas para medir la prevalencia de
la violencia econémica o patrimonial.

Cuadoro 5. Prevalencia de violencia economica por tipo de conducta

Conducta Porcentaje (%)

Ha percibido menor ingreso salarial por su condicion
de género

Han restringido o impedido arbitrariamente el uso de
recursos asociados a sus funciones politicas

Le han aplicado descuentos arbitrarios y/o retencion
de salarios

Base: 45 casos

Como muestran los datos, mientras que sélo 1 de cada 10 legisladoras sefialé haber re-
cibido descuentos arbitrarios y/o retencién de salarios, 3 de cada 10 mencionaron haber
sufrido otras manifestaciones de violencia econémica como percibir un menoringreso sa-
larial por su condicion de género, o restricciones e impedimentos arbitrarios en el uso de
recursos asociados a sus funciones politicas.

e. ;Quién agrede y donde?

Ademas de proveer informacion sobre la dimensién de la violencia politica, la encuesta
permitié indagar acerca de caracteristicas de la persona agresora y del lugar en el que se
produjeron los hechos, dos aspectos fundamentales a considerar a la hora de disefiar me-
didas para abordar el problema.

Respecto del género de la persona que cometio las agresiones, el 63% de las encuestadas
sefal6 que se tratd generalmente de varones; un 32% que las habian agredido indistinta-
mente varones y mujeres; un 5% que las agresoras habian sido mujeres. También fueron
consultadas por la procedencia de la persona agresora. Las opciones mencionadas con
mas frecuencia fueron “Alguien a través de las redes sociales” (71%), y “Alguien de otro
partido”y “Alguien de mi partido” (@mbas con 67%). En relacién con el espacio en el que se
produjeron las agresiones, los mas mencionados fueron internet (62%), la sede o alguna
actividad del partido (44%), y el recinto (40%).

Tanto los datos referidos a la procedencia de quien agrede como al espacio en el que tie-
nen lugar las agresiones ponen de manifiesto la necesidad de intensificar el trabajo de
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prevencién de la violencia politica contra las mujeres no sélo en un ambito tradicional-
mente vinculado al ejercicio de la politica, como son los partidos politicos, sino también
en otro mas novedoso y menos regulado como es internet.

Estos resultados se encuentran en linea con los de otras investigaciones recientes. Un es-
tudio de la IPU afirma que las redes sociales se han convertido en el lugar mas frecuente
en el que tiene lugar la violencia psicolégica —particularmente en forma de comentarios
sexistas y misoginos, imagenes humillantes, intimidacién o amenazas- contra las muje-
res parlamentarias (IPU, 2016:6). Una investigacion publicada en noviembre de 2017 por
Amnistia Internacional revel6, por ejemplo, el alarmante impacto que tienen en las mu-
jeres los abusos y el acoso en las redes sociales. El trabajo constaté con mujeres en diver-
sos paises que experiencias de abuso en Internet provocan como consecuencia estados
de estrésy ansiedad o ataques de panico (Amnistia Internacional, 2018: 7). En efecto, otra
investigacion de Amnistia Internacional sobre el abuso en entornos digitales de mujeres
parlamentarias en el Reino Unido durante 2017 revel6 que las legisladoras enfrentan una
cantidad extraordinaria de abuso en las redes sociales, en parte solo porque expresan sus
ideas, pero también simplemente porque son mujeres. Este es un tema preocupante de
derechos humanos ya que les impide desplegar libremente discusiones politicas (Amnis-
tia Internacional, 2018: 8).
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5. ¢Como seguimos? Algunas lineas de accion
a futuro

Enbasealosresultados de lainvestigacidn, en esta seccidon se presentan unaserie de reco-
mendaciones que podrian contribuir en la prevenciény abordaje de la violencia contra las
mujeres en politica, considerando cuatro ejes primordiales: la necesidad de visibilizar y
reconocer el problema; laimportancia de trabajaren la concientizaciény en la generacién
de condiciones habilitantes para el ejercicio de la politica; la relevancia de un enfoque
interseccional; y finalmente el reconocimiento de que se trata de un problema complejo
que requiere un abordaje integral que va mas alla de los cambios normativos que pueden
ser necesarios, pero no seran suficientes.

5.1 Necesidad de visibilizar y reconocer el problema

Una de las preguntas iniciales del cuestionario consistia en indagar si las mujeres habian
vivido algunasituacién de violencia de género en la politicaa lo largo de su trayectoria. En
esta instancia un 73% de las encuestadas respondié afirmativamente. Posteriormente se
incluyeron preguntas vinculadas con acciones y manifestaciones concretas de violencia
politica contra las mujeres, como por ejemplo, si les habian restringido el uso de la pala-
bra en reuniones y/o sesiones; si habian sufrido la divulgacién de informacién basada en
su género y no en su actividad politica con el objeto de menoscabar su imagen publica;
si las habian aislado en el ejercicio de sus funciones publicas por su condicién de género.

Al ser consultadas nuevamente por la prevalencia de situaciones de violencia politica, las
respuestas afirmativas ascendieron a un 82%. Esta diferencia de casi 10 puntos porcen-
tuales pone de manifiesto un grado de desconocimiento y de naturalizacién del proble-
ma, incluso entre quienes son las principales afectadas.

Por este motivo, una primera linea de accién necesaria consiste en producir informacion
y estadisticas sobre violencia politica contra las mujeres de manera periddica, para que
sean empleados como insumos tanto en el disefio de campanas de sensibilizacion como
en la generacién de politicas pablicas. Sélo cuando se logre visibilizar |a violencia politica
contra las mujeres, y pueda ser posicionada como un tema relevante en la agenda publica
y politica sera posible avanzar en soluciones concretas.

5.2 La importancia de trabajar en la concientizaciony en
la generacion de condiciones habilitantes para el ejercicio
de la politica

La evidencia muestra diferencias entre la percepcién de las legisladoras sobre los obsta-
culos que enfrentan las mujeres en politica a nivel general y el reconocimiento de este
tipo de limitaciones en sus propias experiencias. En este sentido, si bien el 82% de las
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encuestadas considera que a las mujeres las descalifican por su vestimenta, menos de la
mitad (38%) sefal6 que “si uso la indumentaria que me gustaria seria discriminada”. Algo
similar sucede con la falta de apoyo familiar: aunque un 67% senalé la falta de apoyo de
las familias como uno de los principales obstaculos para que las mujeres se involucren en
politica, s6lo el 29% de las encuestadas afirmé que sus parejas se quejan de que no pasa
tiempo con ellos. Este porcentaje se eleva a un 51% en el caso de los reclamos de hijas e
hijos.

Varios testimonios de las encuestadas reafirman estos datos, evidenciando no sélo el sen-
timiento de culpa con el que las mujeres que ejercen cargos politicos viven la experiencia
de la maternidad, sino también las dificultades concretas con las que se enfrentan para
conciliarsuvida laboral y familiar.

“Tus hijos te pasan factura.”

“Yo quiero una mama normal, que me haga bizcochuelos,
que me vaya a buscar a la puerta del colegio.”

Estos resultados evidencian tres desafios. En primer lugar, la necesidad de trabajar en la
formacién y concientizacion de mujeres politicas, dotandolas de herramientas concretas
para identificar las diferentes manifestaciones de la violencia politica en sus trayectorias
personales. En segundo lugar, transformar la cultura institucional y las practicas al inte-
rior de los partidos politicos y otros ambitos, interpelando a toda la clase politica para
democratizar el ejercicio de la politica y generar condiciones de participacién libres de
violencia. En tercer lugar, abordar la falta de politicas de cuidado que aborden no sélo
dimensiones como el tiempo, las infraestructuras y servicios disponibles, sino también el
cuestionamiento de patrones y mandatos culturales respecto de la maternidad como una
responsabilidad exclusiva de las mujeres.

5.3 El entrecruzamiento de desigualdades y la necesidad de
un enfoque interseccional

Al ser consultadas por el momento de su trayectoria en el que identificaban un mayor
nimero de episodios de violencia politica; un 44% sefialé que fue como autoridad electa,
un 38% durante la militancia, y un 15% mientras eran candidatas.

El alto porcentaje de mujeres que percibe situaciones de violencia politica durante la
militancia pone de manifiesto la necesidad de un enfoque interseccional, que atienda al
modo en que se combinan diferentes desigualdades que entrecruzan cuestiones de gé-
nero con cuestiones generacionales. Los relatos provenientes de las entrevistas refuerzan
esta percepcién:
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“Con el tiempo te vas fortaleciendo.”

“No sé si a lo largo del tiempo lo naturalizas
o ya sabés como manejarlo.”

“Ya tengo costra.” “Lo que no te mata te fortalece.”

Un estudio realizado por la IPU identificé entre los factores agravantes para sufrir violen-
cia politica contra las mujeres el hecho de serjoven. El andlisis de los resultados por grupo
de edad muestra que las mujeres parlamentarias menores de 40 afos son objeto de un
mayor niimero de comentarios sexistas, intimidacién, amenazas y trato degradante en
las redes sociales. Por el contrario, varias de sus colegas mayores tenian la impresién de
estar protegidas o respetadas por su edad y experiencia en politica (IPU, 2016:6).

Estos resultados ponen de manifiesto la importancia de trabajar en la prevencién de la
violencia contra las mujeres desde el inicio de sus trayectorias politicas, y de ampliar la
evidencia empirica sobre violencia politica, no limitdndolo sélo a aquellas mujeres que
actualmente se desempefian en cargos publicos, sino también a quienes se encuentran
en las primeras etapas de sus carreras. Esto compromete especialmente a los partidos
politicos en la erradicacién de practicas politicas que retroalimentan una cultura politica
discriminatoria y habilitante implicitamente de manifestaciones de violencia.

5.4 Mas alla de los cambios normativos: hacia un abordaje
integral y multi-agencial

En la parte final del cuestionario se incorporaron preguntas vinculadas con los posibles
enfoques y medidas a adoptar para hacer frente la violencia contra las mujeres en politi-
ca. Enrelacién con la legislacion, el 69% de las encuestadas sefnalé que el marco normati-
vo actual no es suficiente para abordar la violencia politica contra las mujeres. Al ser con-
sultadas por el tipo de abordaje normativo preferido (modificacién de la ley integral de
violencia o creacion de legislacion especifica sobre violencia politica contra las mujeres),
la mayoria de las legisladoras (62%) considerd que la mejor opcidn seria la modificacion
de la ley integral de violencia, la cual coincide con los proyectos de ley que han sido pre-
sentados tanto en la Camara de Diputados como en el Senado.

Ademas de los cambios normativos, las legisladoras afirmaron que es necesario emplear
otro tipo de medidas, como “Realizar campanas de concientizacién en medios de comu-
nicacion” (84%), “Generar espacios para el fortalecimiento de redes de las mujeres en po-
litica” (76%) y “Contar con organismos pUblicos donde efectuar denuncias y recibir aseso-
ramiento” (62%).
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Por altimo, partiendo del reconocimiento de la violencia contra las mujeres en politica
como un problema complejo y multicausal, las legisladoras afirmaron que este debe ser
abordado de modo conjunto entre diferentes actores, destacando el papel que deberian
cumplir en esta materia los partidos politicos (78%), las organizaciones de mujeres y los
medios de comunicacion (73% en ambos casos) y el Congreso (64%).
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6. Amodo de cierre

Argentina suele citarse como un ejemplo en relacién con las posibilidades de acceso de
las mujeres a puestos de toma de decision: fue el primer pais en el mundo en sancionar
una ley de cupo femeninoy haelegido en dos ocasiones a una Presidenta. En 2017 se apro-
bé la ley de paridad para las elecciones legislativas nacionales, con el objetivo de eliminar
las barreras hacia una representacion igualitaria en el Congreso Nacional. Sin embargo,
aln persisten profundos desafios para garantizar las condiciones de permanencia de las
mujeres en estos espacios. Entre los principales obstaculos destacan la violencia contra
las mujeres en politicay la desigual distribucién de las tareas de cuidado.

El proyecto Promoviendo instituciones democraticas y libres de violencia contra las mujeres pre-
tendié saldar un vacio en relacién con la informacién disponible sobre violencia contra las
mujeres en politica. Los resultados de la investigacion, basada en métodos cualitativos
-entrevistas en profundidad con legisladoras y referentes de diversas fuerzas politicas -
y cuantitativos - una encuesta cerrada con 45 legisladoras- contribuyen a dar cuenta de
la magnitud de la violencia politica contra las mujeres y conocer testimonios en primera
persona. Lejos de tratarse de un problema aislado, la violencia de género afecta a 8 de
cada10 encuestadas. Ademas, permiten identificary visibilizar las principales manifesta-
ciones de la violencia contra las mujeres en politica, siendo los dos tipos de violencia mas
frecuentes la psicolégica (50%) y la simbdlica (28%).

Los datos arrojan luz sobre la pertinencia de las diversas respuestas normativas incluidas
en los proyectos de ley presentados ante el Congreso Nacional. Adicionalmente, conocer
la dimension de las distintas conductas que constituyen formas de violencia politica con-
tra las mujeres, los ambitos y formas en que se manifiestan es importante para revisar, en
base a informacién empirica las distintas lineas de accién y de politicas pablicas. Es nece-
sario trabajar desde una perspectiva integral, que no se limite a transformaciones norma-
tivas y regulatorias, sino que incorpore medidas tanto de prevencién y la sensibilizacién
como de reparacion, con el objetivo de transformar los patrones culturales que posibilitan
la reproduccion de la violencia contra las mujeres en politica.

Dado que un porcentaje importante de las entrevistadas reconocié haber sufrido situa-
ciones de violencia politica durante su etapa de militancia (38%), una de las recomenda-
cionesde cara al futuro es generar estrategias de investigacion para capturar las formas de
violencia politica contra las mujeres que se producen en la juventud y que pueden operar
como barreras o desincentivos en el desarrollo de las carreras politicas de las mujeres.

El estudio de ELA constituye un primer paso en la visibilizacién y reconocimiento de la
violencia contra las mujeres en politica. En el contexto de implementacién de la ley de pa-
ridad, esperamos que este documento se convierta en una herramienta de utilidad para
promover la discusion y para contribuir a colocar a la violencia contra las mujeres en po-
litica como un tema ineludible para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres.
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